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//Aoba, julio veinticinco de mil rnovecientos sesenta.

Y VISI0Ss
Betos au tos ceratulados "Velli Dante Argentino-Inhititoria (Expte.

24.852«1'=1960)", venidos a conocimiento del Tritunal en wirtud del recurso
de zpelacién interpuesto por el Selior Irocurador Miscal en contra de le re-
soldcidn del sefior Juez Federal de !rimera Instancia titular del Juzgado Fo.
1 de esta ciudad, obrante a fs. 7/8 y en la que decides 10.) Declarsr la com
petencia del Tritunal para entender en la causa que se sigue a Italo Osvaldo
Nelll por ante la Justicia Wilitar, detiendo sclicitarse los autos y reque=
rirse el detesnido quien deteré ser puesto a disposicién del Juzgado.= 20.)
Elever las actuaciones a la Excmaé, Corte Suprema de Justicia de la Nacién, y
soliciter igual temperamento del Tritunel !ilitar, e los fines sefialados en
el dltimo considerando”,

1.- ! estar a las copias agregedas o estas diligenci as, Itslo (s~
valdo Nelli fué arrestado y procesado por las eutorideades militares segin es
crito de fa, 1 e informe de fs. 3 del Consejo de Guerra “speciecl en virtud
de lom dispuesto por el Decreto 2639/60 por imputérsele al nomirado los de=
litos de satotaje, terrorismo, daio intencional y ssociscilén ilféits. A fe.

9 vta. consta que en la causa originaria Italo Osvaldo Velli ratificéd la
cuestién de competencia planteada a su favor sosteniende la de la Justicia
Pederal, con la gque la presente cuestién de competencia por inhivitoria se
hella en trémite con arreglo & lo dispuesto por el art., 48 del Cod.de Froc.
en lo Criminal,

El Decreto 2639/60 dictedo por el Gotierno de la Vacién somete & 1=
Jurisdiceién militar sendos grupos de delitos del Cédigo de Justicia Wiliter,
Cédigo renal y del la ley 13.985 a los civiles incursos en ellos, Se trata
de un decreto que n o crea delitos, sino que saca de la esfera de los juecee
naturales federsles o locales, segulin que las personas o lus cosas cayeron
tajo sus respectivas jurisdicciones, la investigacién, juzganientos y sancién
de un elenco de figuras penales y las trasn ' iere pora todos los "abitantes
de la Necién, con el alcance ;rocesal mencicnado, el conocimiento del ‘uero
militar, '

2= Dado gue le jurisdiccidédn solo puede surgir de la Constitucidn o
de la ley -resulta ocicso extenderse en este principio erigido en pilar ins-
titucional=, el Foder Rjecutive de la Tacidén invoca para colocarse en érbita
legitine las leyes 14,785 dictada en ejerctcio de ls facultad cue confiere






L
///que confiere el art. 23 de la Constitucibn Nacionel al Cor el
Estado de Sitio y la Ley 13.234 en su art. 27 y concordantess ytﬁk‘dico:

. "constituyen fundamentad®ién adecuada de las disposiciones del presente decre-
to, tode vez que se relascionam con las personas, actos y derechos que guarda:
conexidn inmediata y directa con el estado de emergencia existente."

in verdad y concretado el protlema el estetlecimiento de los Tribume
les iilitares, rno es la primera de lss leyes citades el fuerte del argumento,
8ino la segunda, como se verd més adelante, que especificamente lo trata ¥y ke
ce referencia expresa al funcionamiento de la jurisdicciér militar.e

El texto del decreto 2639/60, en sus expresiones, Brata igualmente
enlace con los denominados "poderes de guerra", afirméndose que la Constitue
~eién los confiere al Congreso y al Iresidente de la Nacidn, "re-lados en el
Cédigo de Justicia Militar y las leyes correlativas”, Br este punto precksa-
mente la Ley 13234 es la que se destaca en el teme que interesa, pues al de-
cir del seiior Alfarez Pereyra, informente en la Cémera de Diputados de la Na-
cibén reunide pars considerar el proyecto del Joder Ejecutivo de la sue luego
fué la ley precitada, "pretende ser reglamentaria de los poderes de guerra",
Se dijo tanvién en esa oportunidad, y c.onviene temerlo presente, que: "Lejo®
de ser esta ley una anpliacién de facultades, en el fondo, 8i tien se mira,
8 una prudente limitacién que se quiere estatlecer par: :cglar aquellas fae
cultades discricionales y glotales que en tiempo de guerra se ven en 1a nee _
cesidad de otorzar btajo el rétulo de poieres de emergencia o leyes de emerge:
¢ia al conductor de la . uerra los parlumentos que han permanecido inactivos
en mat eria de defensa nacionel", (Diario de Sesiones de la Cémera de Mrpue
tados de la Nacibng afio 19483 T.IV pege 2614).~

3e= la Ley 13.234, conocida como el conjunto de disposiciones "pa-
ra orgenizer la Nacidén para tiempo de guerra las que serén adoptadas desde
tiempos de paz", ajusta jur{dicamente tres estados extrsordinarics de ordem
polfticos o social que constituyen los presupuestos, dir{amos mediatos, de
su a licacién: guerra, catéstrofe y emergencia grave. Nadie dude de que estos
tres estados el de guerra exterior, es gl mmm mfs grave pucsto que comprome=
te la segurided y soberanfa de la Naciéng y asunque le emergencia grave o con-
mocidn interdor del ari. 2% de la Constitucién ha sido equiparado en algunas
de sus manifestaciones por cierta doctrina a una guerra interna, como el de=
cret o ;arsee entenderlo igualmente al hacer referencia a los poderes de fue-
rra y citer los arts. 28 de 1 & ley 13.284 y 483 del Céd, de Justicia 7ili-
tar, squéile seré siempre la més tremenda alteracién que pueda presentarse
en la vida del pafs. Lu defensa de la Naciér exige en esa coyuntura el méxi-
mo de szcri icilo de las livertades y garant’es individusles en arss de la in-
tegridad de la nepillica.



S L - B A N FEE

-
-

FU
- ' & -
H... e J
L = % [ . « ¥ '3 L g
=
A - ST = e 1 ¥ ¥
J?.‘!; 00 HPAr AR S SRS ST U TS S TR Ve TR meeed gmE el WS GRS
. y Yty AR A i PRETE . :
Bl 0 .'.__ J N L L . N
ddiles S LW . 1 |e
I e - . 1 d =Y ad
L v E
: d = o lﬁﬂrm ]
Bhg © oo = i v

¥,
. t
LI L
F
h
+ . b
. - ‘- T
. i B m o
e . . 4 ¢ s
A . . # wo
)
=
:l - - - - 3 r W P—

D
4 |
o

.;

:

R

el i
. i



///  Una forma dé ese aumento de podier segén la ley que analiga
en le supresién del juez natural como proteccidén constitucional A TG
' tacidén de los Tribunales Militares. Fero estos Tritunales no entran & funcio-
nar automfticanente por la declaracién de que se har dado en ls realidad ten
infaustes eventualidadesy sino que lz propia ley esialtlece un segundo grupo
de condiciones, a lus que cabe reconocer como inmediates Y que deten ser cum-
plidas para justificarlos.

El ‘afs, dice el art. 14 de la Iey 13.234, en tiempo de guerra, al que
nos atenenos por el caréctor comrresivo de externs e interna gue se le quie-
re der en el decreto, segin vimos, "serd dividsdo en unz o mfs zonas de ore-
raciones y en una zona del interior", "Se declararén gonas de oreraciones te-
rresires las partes del terrétorio nacional en que detan operar los ejércitos
en campa.a", "Las zonas® de operaciones deberén ser delinita.as exrresas y con
cretamente por decreto del roder Zjecutivo a propuesta de los Comsndantes en
Jefe, elevadas por intermedio del Comandante Supremo de les fuerzas armadasg"
En estas gonas el Comando Superior ejerce la eutoridad total del gotierno ta
to en lo militar, como en lo civil y administrativo, y estéx facultado para
imponer la ley marcial,

La zona del interior comprende, seg’m el art. 17s "todo el territorie
del pafs que no haye sido declarado zona de operacicnes y en ella las autoe
ridades civiles nacionales, provincisles y municirales mantienen su jurisdic-
c¢ié n y ejercitan sus atrituciones de tiempo de paz", Dentro de esta zona del
in terior, art. 18, "y, & los efectos de garantizar de nsnera esrecial el or-
den y la discirlina, el roder Ejecutivo podréd declarer por deereto Zona ‘e
Guerra somec!ide & la jurisdiccién de les autoridades militares y al régimen
disciplinario de los Tritunales ''ilitares, las iases naveles y aéress, los
recintos fortificados, los puertos, estaciones ferroviarias, las lineas de
t ransportes, las intalaciones y lfnees de telecomunicaciones, los estableci-
mientos industriales, usinas, talleres y depésitos directanente afectados a
la produccidn de materiales ge guerra ¥ o a cutrir las necesidades de la de-
fensa nacional, y, de manera general, todo recinto militar o militarizaedo a
condicidn de que esté Perfectamente delimitado y puesto tajec custodie milie
tar efectiva y ostensible".

Es coincidencia con estos conceptos que surgen de la rropia norma,
la exposicién de mo'ivos que acompaii§ el proyecto del Poder Cjecutivo envia-
do al Congreso y que se convirtié en la ley 13.234, adelanté los sigudkentes:
"Contemrla l= divieién del pafs en tiempo de guerra, de acuerdo con las nece-
sidades que la contiende imponge, precisando las caracterfsticas fundements-
les que en materie legel y de goltierno han de imperar en las zonas de o erae
ciones, zona de guerra y zona del interior, a fin de serantizer en lo posi-







//(%le sin tr:iar las actividades militares ni dificultar las pyep:
qQue sutsistan las normes, sutoridades y procedimientos de tiempo'\d
(Diario de Sesiones de la C. de Diputudos de la Neciéng afio 19483 T.I. page
85).

Y el Cédigo de Justicia Militer, citado tanbién en el decreto 2639/
60, en el art. 110 inc. 4o. estatlece, que en tiempo de guerre la jurisdice
eién militar cs exlensiva a los particulares o personas extraiias @ las inse
tituciones armadas que en las zonas de opersciones o zonas de guerra conetie
tan cualquiera de los delitos previstos en el Tratado IIT del Cédigo, © cual
quier hecho que los bandos de los comaendantes respectivos sancionaren. le ex
posicibn de motivos de este cuerpo legal ilustrando el artfcule transcripto,
entre otros, al ocuparse del tiempo de guerra, ex;resa que hace extensiva
la jurisdiccién militar a los particulares que en las zonas de operaciones
0 de guerra =definides vor la ley de Organizacién Gereral de la Nacién para
tie mpo de guerre~ comctan delitos p#évistos en el Tratade ITI0 que sancioe
nen los btundos g-.e dicten las autoridedes militeres que el enterroyecto espe
cifica. (Relele2; Ley 34.0293 pag. XXIX). La ley de que se trata y que hace
las definiciones aludidas no 28 otra que la 13.234, respaldo del decreto
2639/60, més arriva detallada en las partes gue se relacionan con el funcioe
namiento de la jurisdiccién =ilitar,

4.- la otra fuente inmediata de instalacién de los Pribunales Milits
res con arreglo a la Ley 13.234 la constituye la movilizacién del Servicio
Civil de Defensa Kacional, "que 86lo ' odré ser decretada por el Poder EBjecu=
tivo cuando sea necesaria a los fines de la defensa nacicnal y en 1los casos®
de catéstroies o emergencias graves que afecten partes importantes del te-
rrit orio nacional o de sus potleciones"; art. 27.- 51 art. 36 establece que:
"decretada le movilidaeién por causa de guerra o su peligro irminente, o en
casos de catéstrofes o emergencias sraves gue afecten zonas importantes del
pafs, el personal convocado para el servicio civil de Defensa ~uedaré some-
tido a las disposiciones del C6digo de Justicia 'ilitar en la misma forma
que el convoeado para el servicio militar”, El art. §5 faculta al Poder Bie
cutivo en la zona del interior y le autoridad militer en las zonas de crera
ciones & someter al personal de los estab@ecimientos industriales requeridos
& tftulo de dominio o a tftulo de uso, o el que traveje a érdenes del Esta=
do en las fétricas militeres y servicios pdtlicos, a le jurisdiccién de tiem
po de guerra, conforme a lo estaltlecido por el art., 119 inc. to. del Céd. de
Justicia ¥ilitar, o declare "zona de guerra" el recinto o lugar en que fune
ciona la planta industrisl, fhtrica, teller, etc." Finalumente, el art. 26
estatuye gque "Decretada la movilizacién por causa de guerra o su peligro ine
minente, regirén las disposiciones del Cédigo de Justicia "ilitar para el
perscnal convocado para el servicio de vigilancia y Defenss Antiasrea Terri-






. '?C N J

tinguimos como inmediatas, y podrfemos llamsr a las primeras territoriales
en cuanto impone 1~ divisién del pais en zor.as, y las segundias prerscnales,
por ser ésta la caracterfstica resultanie de -~ uwoviligaecién, rrevistas por
la ley 13.234, que acarrean el r3.lezemiento del fuero ¢ivil por el milie
tar. Constituyen une exigencis m. ifiesta de le norma, segin queda eeclaree
eido a través del méltiple texto legal examinado Yy de las razones que se
dieron para fundamentarlo., =8 la base soire ls que funciona conforme a la
ley el mecanismo reguledor del ejercicio de los derechos y gurantfas acore
dados por la Constitucién, conjugéndolos con las necesidades de cmergencia
a las que debe responder la enérgica intervencién del Tstado en defensa de
los intereses somunes.

Resulta asf que el decreto 2639/60 no ha rodido colocar a la potlae
cién de le Repétlica tajo jurisdiccién militar sin delimitaciones espacia~-
les ni movilizacién determinada, apelando & un criterio distinto, como en
el de vincularla en su totalidad al fuero castrenge, 7 ello, & través de
varias figuras delictivas, prescindiendo de los requisitos condicionantes
expresos Go la ley 13,234, que con clera finelided aspira a que tan exe
traordinaria medida se halle limitada y circunscripta con arreglo a modae
lidades que ella misma se esmera en precisar.

En fallo que se registra en el Toio 224, 82 y pura una situscién
anfloga en derecho, ha sicho la Corte Supremas "Sin embargo como tien lo
advierte el seflor Juez de Instruccidn Militar en la resolucidn @le fs. 17.

- falta en el caso el requisito referente al lugar de comisié- de los hechos
pues no resulta haberse estatlecido "zona de operaciones™ o "zona de guerra"
que, couforme a lo dispuesto por la ley 13.234 deven ser deliuitadas expre=
8a y concretemente por decreto del r.E, con la consecuencia de atrituir al
comando su erior destacado en ellus la autoridad totzl del goliermo, tento
en lo militer como en lo civil y administrativo, inclusive con facultades
para imponer ls ley marcial dentro de dichas zonse, dictande & tal efecto
los bandos y las disposiciones con fuerza de ley que las necesidades de /ue
rres impoggan (confr. art. 14, 15, 17 y 18 de la ley 13.234 solre orgenicea=
cién de la Nacién para tiempo de zuerra). Ilas disposiciones adoptades por
el decr=to 19.376/51 y por la ley 14.062 no tiene ese elcance, si bien al
declarar el estado de guerra interno en todo el territorio de lz Repdblica
hicieron positle la esdopcién de aquellaes medidas en los casos rertinentes”,

Se estimaré que las singulares formas adoptedias vor las aclividades
subversivas de caracter terroristas y s las que ge gquiere combatir con el
decreto 2639/60 hace indisrensable acudir a 1o fér-uls escogida por el o=






///der Sjecutivo de la Nacidn par: en:'rentarles con mayor ef e
ta seleccidn de recursos no es libre para ese Poder; escapa 4a.
conferida por 1z ley 13.234 por €l mismo invocada, dentro de
dete ceiilr su actuacién.

6e= Ninguna vacilecién cale acerca del carfcter de la ley que nos
ocupa. Se la reconoce como excepcional y por 3ento su interpretacién en todo
caso dele hacerse restrictivamente. Es doctrina de le Corte Suprema regise
trade en fellos 2113 1574 que: "La jurisdiccidén militar es, de excepcién y
las situaciones de igual caricter en las cuales se extiende a quienes ordi-
narismente no estén comprendidoe en ella, deten Juzgerse con citterio restric
tivo, atendiendo a su rigurosa relacién con ls finalidad propia de la jurise
diccién aludida y del caracter excepcional que tiene la mencionada extensién
de ellas",

Bu lo expuesto dete entenderse delileradamente emdufda la cuestidn
acerca de si la ley 13.234 es o no constitucional en los agspectos tratadoes
tanpéco se opina soire la natursleza y extensién de los "poderes de guerra"
desde aquel punvo de vista. Lo que preocupa es si el decreto 2639/60 se
halla legitimado por la conexién alegeda con aquélla, tanto ccio para esta=
tuir la aptitud de la jurisdicoién militar para entender en el rroceso en el
que se halla imputado el intersado én la cuestidn de competencia planteada.
Y la resyuesta, siguiendo lo dicho, .en esuseuncia de los presupuestos inmediae
tos fijados por la ley 13.234 para el funciouemiento de los Pritunzles ¥ili
tares, es negativa. Ello descarta el examen de los temas constitucionales
por conducir & soluciones atstracteas,

For ello y no estando autorizado el Ioder Ejecutivo de la Necidn
para crear ;or decreto Iritunales Militares que la ley 13.234 no estatlece
para casos como el examinado, aquéllos carecen de competencia ;ara juzgar
al implicado, siéndolo en cambio "prima facie" la Justicie Federal segdn lo
dispuesto por el art. 7 y sig. y 17 de la ley 13.985;

S5 RESUELVEs
Confirmar el auto del sefior Juez Federal titular del Juzgedo YNo.
1 de esta ciudad en cuznto declars su competencia para conocer en el asunto
Y mofificarlo en lo denés que resuelvey debiendo el Inferior litrar de inmee
diato el oficio de inhititoris, con sujecidn a lo dispuesto por el art., 54 4
del Cédigo de iroc., de la Crim. de la Nacién, Registrese, hégsse saber y tae
Jjen,

Fdoe ANTCKIO CORNEJO, ANADO R LDANy JOSE LEOY SCHUYARTZ
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