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//,dota, julio veinticinco de mil novecientos sesenta,

otos au tos caratulados " elil. Dante ?rgentiuoInbititoria (xpt..
24.852. -1960)", venidos a coxocltuiento del Prl1nal en virtud del recurso
de -pelcci6n interpuesto por el Seior roourador Fiscal en contra do la re-
soltción del se.or Juez Federal de riiera instancia titular del Juzgado No.
1 de esta ciudad, obrante a fa. 7/6 y en la que decide: lo.) Declarar la corn
potencia del Trit12x1a1 para entender en la causa que se sigue a italo Osvaldo
eUi por ante la Justicia Tilitar, deLiendo solicitarse los au tos y roques.-

rirse .1 deteido quien deber.á ser puesto a disposición del Juzgado.- 2o.)
Elevar las actuaciones a la Excma. corte Suprema de Justicia de la 1aoi&i, y
solicitar igual temperamento del Tritunal YiJ.itar, a loe fines sehalados en
el iltimo considerando".

y CCI 	'
1.- estar a las copias agregadas a estas diligenol as, italo Os-

valdo ielli ±u6 arrestado y procosalo por las autoridades militares aeg1n es
arito de fe. 1 o informe de fa. 3 del Consejo de Guerra speclal en virtud
de loa dispuesto por el Decreto 2639160 por imputársele al noriirado los de-
litos de satotaje, terrorismo, da ,-:o intencional y &sociaci5n ilfita. t fa.
9 vtas corista ue en la causa originaria Italo Osvaldo :elli ratificó l€
cuestión de competencia planteada a su favor sosteniendo la do la Justicia
Federal, con la q la presente cuesti6n de cnpetericia por iniibitoria se
halla en trámite con arreglo a lo dispuesto por el art. 48 del com.de Proc,
en lo Criminal.

El Decreto 2639/60 dictado por el Cob terno de la 1uci6n somete a im,
juri8dlcci6rL militar sendos grupos de delito. del Código de Justicia Wilitar,
Código lOflal y del la ley 139961 a los civiles incursos en ellos. Se trata
de un decreto que u o crea delitoe, sino que saca de la esfera de los Juecee
naturales Í'eder.iles o locales, seguin que las personas o las cosas cayeron
bajo sus reeoctivae jurisdicciones, la inveutigacin, juzgaientos y sanción
do un elenco de figuras penales y las trasniere pmra todos los c1itantea
de la ?aci6a, con el alcance rocesal mexci;nado, al conocierto del uero
militar.

-

29- Dado jue la jurisdiccl6n solo puede surgir de la Cnatituci6n o

de la ley -resulta ocioso extenderse en este principio envido en pilar ins-
titucional-, el. Poder ¶jecutivo de la 'aci6n invoca para colocaras en órUta
lf time. las Leyes 14.765 dictada en eerccio de l facultad i ue confiere





///,que confiero el arte 23 de la Constitución tacionl a]. -or-9k-4S"	el
Latado de Sitio y la Ley 13.234 en su art. 27 y concordantes; 8Ñ dice:
"oonstitiyen fundanentai6n adecuada de las disposiciones del presente decre-
te, toda vez que se relaoionan con las personas, actos y derechos que guarda
conexión inmediata y directa con el estado de emergencia cus tente, "

i verdad y concretado el proi..leLua al estaLlecimiento do loe Tribu
lee i1itares, r.c ea la pri.era de las leyes citadas el fuerte del argumento,
sino la aeunda, como se verá m&8 adelante, que especificamente lo trata y :
os referencia expresa al funcior.amiento de la jurisdicción militar.-.

El texto del decreto 2639/60 9 en sus expresiones, ta-ala igualmente
enlace con los denominados "poderes de guerra", afirmándose que la Corstituw
cidn 10$ coíiere al Congreso y al rreaionte de la aci6n, "re lados en e].
Código de Justicia 'il1tar y las leyes oorre].ativae",	este punto precisa-
mente la Ley 13234 es la ue se : eotaca en el tema que interesa, pues al de-
cir del eeor Alfaraz Terey'ra, informante en la Cámara de Diputados de la Ta-
otón reunida paru considerar o] proyecto riel ; oder Ejecutivo de la ue luego
fu4 la ley precitadc, "pretende ser reglameritaria de loa poderes de guerra".
So dijo tatbión en esa oportunidad, y c nviene tenerlo preente, que: "Lejos
de ser esta ley una ampliación de facultades, en el fondo, si iien se nitre,
ea una prudente limitación que se quiere ectat lecer par , i gler aquellas fa
cultades dicricionales y glotales que en tiempo de guerra se ven en la ne-
cesidad de otorar tajo el rótulo de poeres de emergencia o leyes de emerge.
cia al conductor de la uerra los parlamentos que han perrcaneoido inactivos
on mat erta do defensa nacional", (Diario de Sesiones de la Cámara de Dipu-
tados de la I&'ci6n; ato 1948; T.IV pcg. 2614).-

3.- La Ley 139234, conocida corno el conjunto de disposiciones "pa-
ra orgenizar la Nación para tiempo de cuerra las que serán adoptadas desde
tiempos de paz", ajuste jurídicamente tres estados extraordinarios de (.rden
políticos o social Jue constituyen los presupuestos, diríamos mediatos, de
su a licacidn: guerra, catástrofe y emergencia grave, !:adíe duda de que estos
tres estados ol e uorra exterior, es Ql WM más grave jisto que comprome-
te la sea. Idad y soteranfa de la ;aci6n; y aunque la emergencia grave o con-
moción ittercr de]. arlo 23 de la Coastituciór. ha sido equiparado en algunas
de sus rnuie3taoiox1es por cierta doctrina a una guerra iT1trna, como el de-
oret o areos entenderlo iguaLente al hacer referencia a los poderes de fue-
rra y citar los arte. 25 de 1 a Ley 13.24 y 483 del Cód. de Justicia ili-
tsr, aquélla será siempre la más treaeida alteración que pueda preuertarse
en la vida del :ala. La defensa de la 1.., acidri exige en esa coyuntura el máxi-
mo de sacri ido de las libertades y ¿arar4t'as individulee en aras de la in-
tegridad cte la rept1ica,





Una forma dé ese aumento de poder segn la ley que anauk, ,Ode
en la wapresi6n del juez natural cono proteccidn constitucional	en-
taoi6n de los Tribunales Militares. Yero estos TrIJunales no entren a fundo-
nar automticner4te por la leclaraci6n de que se han dado en la realidad ten
infaustas eventualidades; sino que la propia ley eoailece un segundo grupo
de condiciones, a lua que o&be reconocer como irediataa y que deten ser cia-
plidas prc jutiflcarlos,

El af a, dice el art. 14 de la ley 13.234 9 en tiempo de guerra, al que
nos ateneos por el oaráct:r oom!Jreaivo de externa e interna que se le quie
re dar en el decreto, segn vimos, "será divld*.do en una o tiáe zonas de ope-
raciones y en una zo.rla del interior". "Se declrarn zonas de operaciones te-
rrestres las partes del terr*torio nacional en que dean operar los ejércitos
en oampaa'• . "Las zonas de operaciones detern ser dolimita.as expresas y con
oretamente por decreto del .oder Ejecutivo a propuesta de lea Comandantes su
Jefe, elevadas por intermedio del Comandante Supremo de las fuerzas armadas"
En estas zonas el Comando Superior ejerce la autoridad total del gotierno t
te en lo militar, co;o en lo civil y admini3trativo, y est&K facultado para
Imponer la ley marcial.

La zona del interior comprendo, segn e]. art. 17* "todo el territorje
del palo que no haya sido :¡aclarado zona de operaciones y en ella las auto-
ridades civiles nacionales, provinciales y munic1ales mantienen su 3uriedio-
oi6 u y ejercitan sus atri ltio iones de tiempo de paz". Dentro do esta zona del
In tenor, art. 18, "y, a 103 efectos de garantizar de nnera especial el or-
den y la disciç lina, el l odor Ejeotivo podrá declarar por decreto Zona le
Guerra soacil,lda a la jurisdicción de lee autoridades rnil tarea y al régimen
disciplinario de los Trilunalee ilitarea, las tases navales y aéreas, los
recintos fortificados, los puertos, estaciones ferroviarias, las líneas de
t ranaportes, las intalaciones y líneas de telecomunicaciones, los estableci-
mientos industriales, usinas, talleres y depósitos directa.--ente afettados a
le producción de materiales te guerra y o a ctrir las no eelades de la de.
f enea nacional, y, de manera general,, todo recinto militar o militarizado a
condición de que esté terieotarnente delimitado y puato tajo custodia mili-
tar efectiva y ostensible".

Es coincidencia con estos conceptos que surgen de la propia norma,
la exposición de :o ivos que acopa?;ó el proyecto del Poder ;jecutivoenvi b.
do al Coriyreso y que se convirtió en la ley 13.234, adelantó los siguhentes
"Contem:].a la división del país en tiempo de guerra, de acuerdo con las nece-
sidades que la contienda imponga, precisando las características fundamenta-
les que en mataría legal y ,de 6oLierno han de imperar en las zonas de o- era,
oionas, zona de uerra y zona del interior, a fin de garw:tiur en lo post-





1(1//bis sin tr, L&T lee a ividades militares ¡u dificultar las
que subsisten las normas, autoridades y procedimientos de tiempo
(Diario de Sesiones de la C. de Diputados de la ración; akio 1948;
85).

Ti!. pag.

Y el Código de Justicia ?iiitar, citado también en el decreto 26391
60 9 en el art. 110 inc. 4°. establece, que en tiempo de guerra la juriadio-
alón militar s ex cisiva a loe particulares o personas extraLas a las me-
tituciones amadas que en las zonas de operaciones o zonas de guerra oom.tie
ten cualquiera de los delitos previstos en e]. Tratado III del Código, o oua
quier hei que los bandos de loa comandantes respectivos sancionaren. La e
poaici&i de motivos de este cuerpo legal ilustrando el artículo transcripto,
entre otros, al ocuparas del tiempo de guerra, ex resa que hace extensiva
la juriadicoi6n militar a loe particulares que en las zonas de operaciones
o de guerra -definidas or la ley de Organización General de la Ladón para
tic mpo de guerra» cometan delitos ~vistos en el Tratado III o que sancio-
nen loe bandos q , e dic en las autoridades militares que elantoroyecto eep
cifica. (R919I.2; Ley Z4.029; pag. XXIX). La ley de que se trata y que hace
las definiciones aludidas no s otra que la 13.234 9 respaldo del decreto
2639/60 9 más arriba detallada sri las partes que 3e relacionan con el funcio-
namiento de la jurisdicción ilitar.

4.- La otra fuente inmediata de instalación de los Tribunales Milite
res con arreglo a la Ley 13.234 la constituye la movilizaoi6n del r,ervioio
Civil de Defensa Iacional, "que sólo odrá ser decretada por el Poder Ejecu.-
tivo cuando sea necesaria a los fines de la defensa nacional y en loe casos
de catástrofes o emergencias graves que afecten partes importantes del ts..
rrit ono nacional o de au.a poblaciones"; art. 279- Sl. art. 36 establece quex
"decretada la moviliMoión por causa de guerra o su peligro in2inente, O SU

casos de catástrofes o emergencias Fravos Cae afecten zonas importantes, del
psi., .1 personal convocado para el aevic10 civil de Defensa uedará eoa-
tido a las disposiciones del Código de Justicia ilitar en la misma forma
que el convosado para el servicio militar". El art. J5 faculta al Poder Ej1
ou.tivo en la zona del interior y la autoridad militar en las zonas de opera
clones a someter al personal de loe estabecimientoa industriales requeridos
a titulo de dominio o a titulo de uso, o el que trabaje a drdenee del rusta-
do en las fábricas militares y servicios pib1icoa, a la jrisdicci6n de tica
po de guerra, conforme a lo establecido por el art. 119 inc. lo. de]. Cód. de
Juaticia Militar, o declare "zona de guerra" el recinto o lugar en que Lun..
cicns la planta industrial, fábrica, taller, etc." Finalmente, el art. 26
estatuye que "Decretada la movilización por causa de guerra o su peligro in-
minente, regirán las disposiciones de]. Código de Justicia ilitar para el
personal convocado para el servicio de vigilancia y Defensa Antiasrea Terni-.
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fi/tan a]. isaiva cono ara el convocado al servicio militar,, <> ',O5 h9!
59 .. Lo que se acaba de mostrar constituye las coricUoio

tinguimos como inmediatas, y podrhos llaaar a las primeras teritoiialea
en cuanto impone 

lt' división del pata en zoas, y las segundas personales,
por ser ésta la oaracteríetjoa re3ultaze dc -1 ovilizwi6n, revistas por
la ley 13.234, que acarrean el elazcxaie'ito del fuero civil por el mili-
tar. Constituyen una exigencia u ifiesta de la norma, aegdn queda soclani..
cido a través del imiltiple texto legal examinado y de ls razones que se
dieron para fundamentarlo. Es la base sobre la que funciona co!orme a la
ley el mecanismo regulador del ejercicio de los derechos y garantfas acors.
da1oa or la Constitución, conjugándolos oon las nócesidadea de emergencia
a las que debo responder la enérgica intervenoi&i de]. Tetado en defensa d•
los intórsaes Comunes.

Resulta aai que e]. decreto 2639/60 no ha podido colocar a la pobla-
ción de la Reptlio* bajo jurisdicción militar sin delimitaciones especia-105 

ni moviljzacjdn determinada, aelazido a un c'iterio distinto, como en
el de vincularla en su totalidad al fuero castrene Y ello, a través de
varias figuras delictivas, prescindiendo de los requisitos condicionantes
expresos do la ley 13.234 9 que con clara finalidad aspira a que tan ex-
traordinaria medida se halle limitada y circunacrirta con arreglo a moda'.
lides que ella-¡ama se esmera en precisar,

fallo que se registra en el Too 224, 82 y para una situación
análoga en derecho, ha sicho la Corte 'uproia: ".Sin emLaro como bien lo
advierte el a&ior Juez de Instrucción Ámilitar en la resolución de fe. 179
falta en el caso el requisito referente al lugar de comii&n de loe hechos
pues no resulta haberse estaUeoido "zona de operaciones" o "zona de guerra"
que, conforme a lo dispuesto por la ley 13.234 deben ser delilLitadas expre-
sa y coiicxetaerLte por decreto del F.E. con la consecuencia de atribuir al
comando serior destacado en ellas la auoridud totLl del tobierno, tanto
en lo militar como en Lo civil r Eidmiriistrativo g inclusive con facultades
para imponer la le; marcial dentro de dichas zore, dictio a tal efecto
los bandos y las disposiciones con fuerza de ley que las necesidades de :U

rraa impoggan (oonfr. art. 14, 15 9 17 y 18 de la ley 13.234 sobro orgniza-
otón de la Zación pra tiempo de guerra). Las disposiciones ado-tadas por
el decrto 19.376151 y por la ley 14.062 no tiene ese alcance, si bien al
declarar e].etado de guerra interno en todo el territorio de la Repilblica
hicieron posible la adopción de aquellas medidas en los cama çcrtinitea".

So estimará que las SinguLLrea !oras adoptaia ror las ac .ividadee
subversivas de curacter terroristas y a las que se quiere coabatir con el
decreto 2639/60 hace india ensaUe acudir a la f6r:ula escoLida por e] :o-





///dr Cjsoutiyo de la Uacidn parc en: rentar1e con m.or of	 es-
ta selección de recursos no es libre para ese oder; escapa	a
¿onferida por la ley 13.234 por ól mismo invocada, dentro de	 tea
deLe ceiir su actuación.

69. ringuxLs vacilación cate aceros del carácter de la ley que nos
ocupa. Se la reconoce como ezcepoionai y por tanto su interpretación en todo
caso debe hacerse restrictivamente. Ea doctrina de la Corto Suprema regis-
trada en fallo: 211; 1574 que: "La jurisdicción militar ea , de excepción y
las situaciones de igual carácter en las cuales se extiende a iuienes ordi-
nariamente no están comprendidos en ella, deben juzgarse con ctterio z'eetrio
tivo, atendiendo a su rigurosa relación con la finalidad propia de la juria
dicción aludida y del caraoter excepcional que tiene la mencionada extensión
de ellas"e

En lo exuesto dele entenderse deliLeradaiente euída la cuestión
aceros, de si la ley 139234 ea o no 00atituciona1 en los asectos tratados;
tainpéco se opina so -re la naturaleza y extensión de los "poderes de guerra"
desde aquel pwao de vista. Lo que preocupa ea si el decreto 2639160 se
halla legitimado por la conexión alegada con aquélla, tantocc

Z. para esta..
tuir la aptitud de la jurisdicción militar para entender en el proceso en el
que se halla imputado el interasdo én la cuestión de competencia planteada.
Y la res:u.esta, sigi4ex4o lo dicbo,,en ausencia de los presupuestos ¡=odia—
tos fijados por la ley 13.234 para sl funcionamiento de los Irítunales Mili
tares, ea negativa. Ello descarta el exmen de los temas constitucionales
por conducir a soluciones abstractas.

Por ello y no estando autorizado el Ioder Ejecutivo de la acidn
para orear ior decreto 2ribunales Mílitares . ue la ley 13.234 no establecePara casos como el examinado, aquéllos carecen de col.petencia ara juzgar
si implicado, ajándolo sri oabio "prima !acie' 1 la Justicia Federal segdxi lo
dispuesto por el art. 7 y sig. y 17 de la ley 139985;
S

Confirmar el auto del aeor Juez Federal titular del Juzgado Wc.
1 de esta ciudad en ouunto asclara $u competexcja pzra conocer en el asunto
Y moificario en lo demás que resuelve; debiendo el Inferior librar de inme-
diato el oficio de inhibitoria, con eueción a lo diapeato por el art. 54 d
del Código cte lroo. de la Crim. de 1* Lación. regfstrese, hgiiáse saber y ba
jen.

•	Ti;xo Cc'?;2c, kATX: r LDA, Jc3 ixi: ¶C}L;
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